REPUBLICA DE COLOMBIA

Lilyestad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ResoLucioNNo. 18584 pec 15 SEP 705

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 333802 del
O7/03/2012 impuesto al propietario, peseedor o tenedor del vehiculo de placas XGD566

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decrato 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000. los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica.
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato gue para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autondad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automaotor.

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio gue las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Pldblico Terrestre Automotor. siempré gue Ios mIismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resoclucion

Que el articulo 4 de |la Resolucion 10800 de 2003, determino gue los Agentes de Control
ordenaran la mpresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo pnimero de la dicha resolucian y el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT), No 333802
del 0T/03/2012 impuesto al senor Leasing Bancolombia come conductor, propietano,
poseador o tenedor del vehiculo de placas XGOS66 sin realizar la correspondiente
identificacion de |a empresa a la cual se encuentra vinculado &l vehiculo o identificar la
empresa gue transpartaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa gue el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietanios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporie publico en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia profenda por la Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tebon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmo
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Por el cuaf se ordena el archive def informe Unico de infraccion of fransporte No
333602 del 07/03/2012, impuesto af propiefario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas XGD566

'Ef cardcter de servicio piibfico esencial bsjo I regulacion det Esiado que fa fey le oforga af
transporte pliblica, impfica la prefacion def inferés gensraf sobre ef particufar, esencialments
en cuaito a la garantie da fa prestacién del servicio v a la profeccisn de fos trstarios,
conforme & fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada moro de fransparie,

Sin smbargo, teniendo en cuenta ef principio constitucional gque indice gue fos parlicufares
sofe son responsatles anle fas autoridadas por infringir la Constitucion Pofitica v las leyes,
&f principio de fegafidad consagrado en el arficwlo 29 de fa Gonstiiucion Politica gue tispore
que el debido procesc se debe aplicar a toda class de scluaciones judiciales ¥
adrministrativas, gue toda persena se presume jnocente y que e Goblerno Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para la debida efscucion de fas leyes, pero que no puede excederla,
encuenirafa Salaque las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
paseedores, fenedores y los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por gl
actor, esto es en los articufos 18, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre ef particufar I Safa prohlfa ef concepto de la Safa da Consulta v Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri gue en la patte
pertinenta dice;

‘De conformidad con el capflulo noveno delz ley 336 de 1896,... Las autoridades
adminisiralivas de fransporte,...en gierciclo de fa funcidn de controf y vigilancia que fa
Consfifucidn y la fey les atibuye — como funcfon presidencial podran, como factltad
dervada, imponer a gulenes violen las normas a fas que deben estar stijetos, segin fa
naturaleza y la gravedad de la fafta, las sanciones lipificadas por Ia fey, cuando se reaficen
o verifigien los supuesios ficlicos previstos por ef legisfador para su procedencia,
supuestos que deferminan v limitan la competencia de fas autoridades administrativas de
control v wigilanoia®

La sofidaridad enire la empresa de senviclo publico de fransporte, ef progistario del vehiculo
¥ el conductar, que confempla ef artfcido 991 def C.Co, hace refacion a las obfigaciones que
nacen del contrato de transporte o del comlrato laboral que son privados v ley pdra fas
parfes que se rigedt en por 2 autonomia de la volunfad privada, por supueste, sin perfuicio
def acatamisnto qtie se debe tener respecio de Ias normas de orden pablico.

En esa medida ef acto estd viciado de nulidad, fo que fmpone acceder a las prefensiones de
fa demanda, pusscierfamente e Gobfernn al expedir la norma censurads excedid |z
potestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard la nulidad de los articttos 15, 16, 21 ¥
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue como ya se dijo, si bien ia fey ha sefialado los sujelos
gue en materia de lransporle plblice son sancionables y las sanciones que se pusrsn
imponet, ito ha Hpfficado o descrifo fa conducia que es sancionahle respecto de fos
propietarios, posesdores o fenedorss de vehicwlos de transporte pliblico lerrestre
gulomolor colectivo de pasaferos ¥ mixto del radic de acsién metropofitano, distrital o
municipal, v de pasaferos en vehicufa taxl”

Bao estas circunstancias, si nos atenemos a |z jurisprudencia sentada por el Conssjo de
Estado en esla materia, no podriames iniciar investigacion administrativa o vincular 2 las ya
Inicladas a lps propistarics, poseedores o fenedores de vehiculos de transporte piblico
terrestre aulomotor en ninguna de sus modalidades, ya gue la interpretacion que hace &
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseadorss
0 tenedores de vehlculos de tadas las modalidades de transparte, poraue la Ley 336 de
1998 no ipificd las conductas que son sancionables respecto de los propistarios,
poseedores o tenadores de vehiculos de transporte plblics terrestre autometor de ninguno
de los modos de fransporie,

En complemento de lo antetlor ¥ teniendo en cuenia que ta salvaguarda de los intereses
generales ohliga a sus gestores a dechdir, por imperative consfitucional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, come claraments
Io estipula el Codige de Pracedimlento Administrative v de lo Contencioso Administrativa en
su articulo 3 que indica:
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Articule 37 Prncipios. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gque regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principlos
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del dehido proceso. igualdad, imparcialidad. buena fe. moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celendad.

1 En wirtud del principio del debido proceso. las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimento y competencia establecidas en la
Constitucion y |a ley. con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion

En matena admimistrativa sancionatona, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus v non bis m idem,

2. En wirtud del principio de igualdad, |as autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las personas gue por su condicion
economica. fisica o mental se encuantran en circunstancias de debilidad manifiesta

3 En wirtud del principio de imparcialidad. |las autoridades deberan actuar temendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva

4. En wirtud del principio de buena fe, |las autondades y los particulares presumiran el
compartamiento leal v fiel de unos y otros an el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5 En wrtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
ocbligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6 En wirtud del pnncipio de participacion. las autoridades promoveran y atenderan las
niciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de delberacion. forrmulacidn. gjecucion, control v evaluacion de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabilidad. las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, amisiones o exiralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion. [as leyes y los reglamentos.

8 En wirtud del pnincipio de transparencia, la actividad administrativa es del domima publico,
por consiguiente. toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

% En wrtud del principio de publicidad, las autaridades daran a conccer al publico y 2 los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue medie peticion alguna, sus actos
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ardene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal infermacion de cenformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de |la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10 En wvirtud del principic de coordinacion, las autondades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumphmiente de sus cometidoes y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11. En wirtud del principie de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efectn, removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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evite_\rs’un decislones inhibitorias, dilaclones o retardos v saneardn, de acusrdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de & efectividad
del dereche material objeto de la actuacion administrativa.,

2. En virtud del principie de economia, las autoridades deberan praceder con austeridad y
eficiencla, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, pracurando el tmas alte nivel
de calidad en sus actuaciones y la prateccion de Iss derechos de [as PErSonas,

13. En wvirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente Ios
procedimientos, & Incentivaran e uso de las tecnologias de la informacion ¥y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin ditaclones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administraclén deberd encausarse por aguella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios ¥ por ende con el plens goce de los derechos de los
ciudadahos,

Clue ante la no afiliacion o vinculacian del presunto vehiculo infractar a alguna ermpresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendehcia; por lo tanto, se hace necesario archivar ef Informe de Infraccidn al
Transporie M. 333802 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueds iniciar esta Superintendenciz.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
mspeccion de |la Superintendencia Delegada de Transit y Transporte de  ests
Superintendencig, para lo de su competencia con relacion a los descrite en 2l artloulo 23 de
la Ley 769 del 2002,

En merite de lo expuests, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccien al
Transporie 333802 del OF/O3/2012 impueste al vehiculo de placas XGD5SE6 impuesto a
Leasing Bancolombla par las razones expuestas en |3 parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniouese por infermedio de |a Secretarla General de la
Superiniendencia de Puertos y Transperte, el contenido de |3 presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para o de su
Competencia.

ARTICULO TERGERO: La presente providencia, entra a regir @ partir de [a fecha de su
expedician.

Biahaé 15 5tP 701

CUMPLASE. f

| ANDRES-E BAR FAJARDO
eleoado de Transito ¥ Transporte Termesire Automotor

Dada en Bogots D.C. a los

TNOERS

DIBITC; JUAN SE STI}'.N BELLO HUERT.
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